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Remissvar utkast lagridsremiss Begrinsningar av méjligheten att 3
uppehallstillstind i Sverige (dnr Ju2016/01307/L7)

Sammanfattning

I foreslagen form bedéms begrinsningslagen medfora okad
arbetsbelastning f6r verksamheten vid utlandsmyndigheten. Effekter pd
arbetsbelastningen av en tidsbegrinsad lag kan mojligen sl igenom mot
slutet av begrinsningslagens giltighetstid.

Inledning

Sveriges ambassad 1 Amman har beretts mojlighet att limna yttrande
gillande lagrddsremissen om begrinsning av méjligheten att {3
uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Genom lagen féreslas, bland annat,
begrinsade mojligheter till anhériginvandring och skirpta
forsorjningskrav. Ambassaden limnar hirmed yttrande med fokus pd
lagens pdverkan pd verksamheten vid utlandsmyndigheten.

Migrationsverksamheten vid Sveriges ambassad i Amman
Ambassaden Amman verkar i en turbulent region och har en
omfattande migrationshantering med ansvar for sex nationaliteter.
Ambassaden har dven ansvaret f6r den migrationsverksamhet som
bedrivs vid honorirkonsulatet i Beirut. Under 2015 hanterade
ambassaden drygt 4 000 ansékningar om familjeanknytning.
Majoriteten av drendena berdr syrier och statslésa palestinier frin
Syrien.

Mojligheten f6r sokande att forflytta sig i regionen ir dverlag svdr och
ambassadens/honorirkonsulatets kontakter med lokala myndigheter ir
ofta avgorande for att ansdkan och utredning ska kunna genomféras.
De langa vintetiderna 1 Migrationsverkets handliggning leder till stort
antal férfrigningar per telefon och e-post frin oroliga sékande. Mot
bakgrund av det stora antalet asylsékande 1 Sverige under 2014-2015
noterar ambassaden dven en 6kning av antalet ID-f6rfridgningar och
begiran om verkstilligheter frdn Migrationsverket och Polisen.
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Synpunkter pa forslag till lag om begrinsningar av mojligheten att fa
uppehaéllstillstind i Sverige

Mot bakgrund av de stora irendebalanser som finns inom
Migrationsverket, och som ska behandlas utifrdn gillande lagstiftning,
kommer antalet ansékningar/begiran om utredning vid
utlandsmyndigheterna best3 eller t o m 6ka under kommande r.
Effekter pd arbetsbelastningen vid ambassaden av en tidsbegrinsad lag
kan mojligen sld igenom mot slutet av begrinsningslagens giltighetstid.

I foreslagen form bedéms begrinsningslagen snarare medfora okad
arbetsbelastning vid ambassaden. Nedan ges konkreta exempel:

Av 5§ framgdr att uppehillstillstdnd som beviljas flyktingar och
alternativt skyddsbehévande ska vara tidsbegrinsade. Alternativt
skyddsbehévande ska beviljas ettdriga tillstdnd. Inférandet av fler
tillfilliga uppehillstillstdnd kan komma att piverka
utlandsmyndigheternas arbetsbelastning negativt. Det finns risk
for att ansékan om familjeanknytning inte hinner hanteras fére
det forsta illfilliga tillstdndet 16pt ut. Det dr f6rst nir ansdkan
om forlingning behandlas som ansékan om familjeanknytning
kommer att handliggas. Om den anhériga fir ansékan beviljad
kommer de att erhdlla samma tidsperiod (enl. 9§) som fo6r
referenspersonen. Som en {6ljd kommer troligtvis ménga korta
tillstdnd att beviljas och behovet av att kunna resa till Sverige
fore tillstdndet 1oper ut kommer att bli betydelsefull f6r den
anhoériga. Ambassaden bedomer dirfor att antalet frigor gillande
leverans av uppehéllstillstdndskort och utfirdande av nationell
visering, 1 syfte att mojliggora inresa, kommer att 6ka.

Av 7§ och 8§ framgdr att vissa kategorier av anhoriga under
givna forutsittningar kan beviljas uppehillstillstind. En
forutsittning ir att flyktingen eller den alternativt
skyddsbehévande (registrerad fore den 24 november eller
tidigare) bedéms ha vigrundande utsikter att beviljas permanent
uppehillstillstdnd. Oklarheten huruvida permanent
uppehillstillstdnd kommer att beviljas kommer sannolikt
innebira att den anhériga viljer att anséka om uppehillstillstind
for att {3 saken prévad. Mot bakgrund av det bedémer
ambassaden Amman att férslaget inte kommer att innebira
nigon minskning av antalet ansokningar vad giller
familjeanknytning.
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Av 10§ och 11§ framgar att forsorjningskravet kommer att
skirpas men undantag kommer medges, bland annat om ansékan
om uppehdllstillstind gors inom tre minader frén att personen
som utlinningen dberopar anknytning till har beviljats
uppehillstillstdnd. Redan idag har berérda utlandsmyndigheter
flera manaders vintetid for att limna in sin ansékan om
uppehillstillstdnd (i Amman och Beirut cirka 5 minader).
Ambassaden Amman bedémer att férslaget kommer medféra ett
kraftigt 6kat tryck for att fi ansokan registrerad inom tre
mainader. Ambassaden gor bedémningen att arbetsbelastningen
att oka med fler frigor via e-post och telefon samt ménga
onskemal om fortur. Mojligheten att ansdka elektroniske
forsvaras av att av minga sékande saknar passhandling och/eller
internationellt kreditkort. Vidare innebir ett utdkat
férsorjningskrav att ambassaden méste begira och kunna
verifiera intyg om foérsorjning som ska bifogas ansékan. Detta
kan leda till fler ofullstindiga ansékningar och begiran om
kompletteringar som féljd.

Ovriga konsekvenser av lagforslaget pd ambassadens
verksamhet

I samband med att mojligheten till familjedterférening begrinsas
gor ambassaden bedémningen att mdnga anhériga kommer att
soka alternativa mojligheter att ta sig till Sverige. Ambassaden
bedémer dirfor att antalet ansékningar om arbetstillstdnd,
uppehillstillstdnd for studier och besok samt olika former av
viseringar kommer att 6ka. Vidare foreligger en risk for okat
missbruk och korruption i ansékningssystemen.

I dagsliget i&r m3nga anhériga undantagna avgifter i
ansékningsprocessen. Aven med en begrinsning av méjligheten
att beviljas tillstind finns det siledes lite att forlora pd att {3 sin
ansokan provad. I syfte att begrinsa antalet ogrundade
ansokningar, vilket skulle generera merarbete f6r ambassaden,
forordar ambassaden att avgiftsforordningen anpassas till den
tidsbegrinsade lagstiftningen.

- Antalet forfrdgningar och 6nskemal om begiran om fértur
beddms oka visentligt infér att den nya lagen trider 1 kraft.
Vidare bedémer vi att antalet allminna forfrigningar kommer att
oka kraftigt sdvil infor som under lagens giltighetstid.
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Ambassaden vill understryka vikten av att samlad och tydlig
information tas fram infér de betydande férindringar som en ny
lag innebir. Vidare médste kompetensutveckling av personal och
oversyn av resursbehoven vid utlandsmyndigheterna inledas
omgiende.

- Med ldnga handliggningstider, parallella spir (beroende pd om
ansokan inlimnats fore eller efter 24 november) samt p3 sikt
okat antal avslag kommer sannolikt dven antalet klagoma4l att
oka. Redan idag erhiller utlandsmyndigheterna minga klagomal
framfor allt p& grund av ldnga handliggningstider och vintetider
for intervju. Det finns vidare en risk att ett 6kat antal avslag och
frustrationer hos de sékande kan leda till en férsimrad hotbild
fér ambassaden och dess personal.



