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Socialstyrelsens yttrande dver utkast till lagridsremiss
Begrinsningar av mojligheten att fi uppehélistillstind i
Sverige, ert dnr JU2016/0130/L.7

Socialstyrelsen avgrinsar sitt yttrande till de fragor i forslaget som berdér myn-
dighetens verksamhetsomrade. Nedan beskrivs darfor de konsekvenser inom
omrédet for hilso- och sjukvard och socialtjanst som myndigheten bedémer kan
komma att bli en f6ljd om forslagen genomfors.

I utkastet till lagradsremiss saknas i stort sett utredning och analys av forslagens
konsekvenser. Detta tillsammans med den korta tiden for att besvara remissen
medfor att Socialstyrelsen endast kan ldmna generella beskrivningar av de kon-
sekvenser myndigheten bedomer kan uppkomma.

Sammanfattning

Syftet med forslagen ér att minska antalet asylsokande till Sverige. I vilken ut-
strackning detta kommer att ske &r dock svart att forutséga. Ett av skdlen som
anges till forslagen &r att motverka att samhallsviktiga funktioner som t. ex soci-
altjinsten pa grund av for héard belastning inte ldngre klarar sitt uppdrag.

Socialstyrelsen instimmer i att socialtjdnsten for nérvarande utsitts for en hog
belastning. Aven hilso- och sjukvarden utsitts for belastning, dock inte fullt s3
hoég som socialtjansten. Den belastningen behdver motas med atgirder for att
underlitta for verksamheterna sé att de ska kunna fullgora sina uppdrag. Social-
styrelsen vill dock framhélla risken for att forslagen riskerar att skapa nya utma-
ningar och péfrestningar for asylsdkande och det innebar dven utdkade krav for
socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

Enligt Socialstyrelsens mening finns det ett antal praktiska fragor om griansdrag-
ningar och handldggning som inte hanteras i forslagen. Det 4r viktigt att dessa
fragor klargors i den fortsatta beredningen. Lagen ar tdnkt att vara en 16sning pa
kort sikt men kan fa konsekvenser som verkar 6ver lang tid. Det finns ett behov
av att analysera och ta fram strategier for hur detta kan métas.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .socialstyrelsen.se
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5.2.3 Tidsbegrinsade uppehallstillstand och 7 Familjeaterforening

Tillfalliga uppehallstillstind paverkar médnniskor negativt genom den osdkerhet
och oro 6ver framtiden det leder till. Detta paverkar savil personers hilsa som
motivation och mdjligheter till integration.

Paverkan pa mdnniskors hdlsa

Asylstkande &r en sarbar grupp som enligt svensk och internationell litteratur
ofta har en sdmre hélsa. De kan ha ackumulerat vardbehov pa grund av trauma-
tiska erfarenheter frin hemlandet eller under flykten. De upplever ofta en
hoggradig stress 1 det nya landet och kénner sig isolerade pga. sprak och kultur-
skillnader.

Att vara asylsokande och leva i ovisshet under manga ar tar pa den psykiska
hilsan. En stor del utvecklar depression eller posttraumatiskt stressyndrom.
De har svart pga. spraket att kommunicera med varden och presenterar ofta i
stillet somatiska symtom och vill inte ha hjilp fran psykiatrin. '

Den asylsokande befinner sig i en otrygg situation, ofta utan socialt ndtverk.
Under asyltiden som kan bli 1&ng finns stor risk att den fysiska och psykiska
ohilsan forsdmras. Detta kan dven péverka familjesituationen och ocksé barnens
hilsa. De psykiska sjukdomarna som utvecklas blir ofta komplexa och ibland
kroniska.

Ett tillfalligt uppehéllstillstind kommer med storsta sannolikhet att 6ka den
hogradiga stressen och gora de asylsokande dn mer sarbara med forsdmring av
den psykiska ohélsan och utvecklande av depressiva tillstind med risk for suici-
dalitet och ett psykotiskt insjuknande.

Paverkan pa mdnniskors sociala situation

Socialstyrelsen bedomer att de konsekvenser som forslagen kan f& som berdr
socialtjanstens omrade framforallt ror barn och unga samt drenden om ekono-
miskt bistédnd.

De som redan nu befinner sig i Sverige som asylsékande och de som befinner sig
pa flykt och eventuellt kommer att ansdka om asyl i Sverige har ofta varit och
kan fortsatt vara utsatta for stora pafrestningar. Fér manga kan kombinationen av
tillfalliga tillstdnd och starkt begriansade mdjligheter till familjeaterforening un-
der en sa lang tid som tre ar leda till en paspadning av dessa pafrestningar.

Nér det géller barnfamiljer kan fordldrars oro leda till en forsdmrad forméga att
se och tillgodose sina barns behov. Likasa kan barns egen oro for framtiden och
familjemedlemmar samt att uppleva sina fordldrars oro, eventuell frustration
eller uppgivenhet, ge savil psykiska som fysiska reaktioner som é&r skadliga for
barnen. Den osékra situationen kan leda till att barnet inte kan fa sina behov
tillgodosedda och att barn far illa pé ett sddant sétt som innebér att barnet fér ett
behov av en placering utanfor familjen eller andra insatser inom socialtjdnsten.

! Psykisk ohilsa hos asylskande och andra migranter, Socialstyrelsen, 2015

2(4)



SOCIALSTYRELSEN 2016-03-10 Dnr:10.1-4637/2016

Den tillfélliga lagstiftningen innebér att ovissheten infor framtiden kan komma
att vara atminstone under tre ar. For barn kan tre ar vara en lang tid. For dldre
barn som t ex. ensamkommande tondringar kan det vara en viktig period i livet
da forsamrad motivation och forutséttningar till integration leder till langsiktiga
konsekvenser for barnets utveckling och framtid. T ex. kan oro for framtiden och
familjemedlemmar leda till svérigheter att ta till sig undervisning. Vidare &r for-
utsdgbarhet och tydlighet sarskilt viktigt for att barn och unga ska ma bra och
utvecklas vil.

Socialstyrelsen bedomer att den paverkan pa de asylsokandes sociala situation
och forutséttningar for integration som forslaget kan medfora riskerar f4 konse-
kvenser som blir mer ldngvariga 4n de tre ar som lagen foreslas gélla.

Paverkan pa socialtjinsten

Enligt Socialstyrelsens mening ér det &r oklart hur det &r ténkt att ersittnings-
och etableringssystemet ska fungera nér de tillfélliga tillstdnden gér ut. Det gél-
ler sévél da ett ettarigt tillstind ska fornyas som nér den ordinarie lagstiftingen
ater ska borja gélla. Detta behover klargoras under den fortsatta beredningen.

I annat fall kan det innebéra att man inledningsvis som asylsdkande ska fé sin
forsorjning genom erséttning enligt lagen om mottagande av asylsokande
(1934:137) i Migrationsverkets forsorg. Efter beviljat tillfalligt uppehéllstillstdnd
ska man fa etableringsinsatser och etableringsersittning enligt férordning
(2010:407) om erséttning till vissa nyanldnda invandrare och/eller ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:453). Efter en ansdkan om forléngning av
det ettariga uppehallstillstandet blir man aterigen asylsdkande och Migrations-
verket ansvarar for forsérjningen. Efter ett beslut om forléngning med ett tva-
arigt tillstand atergér ansvaret till kommunen eller forsékringskassan for ersétt-
ning. Detta upprepas sedan vid lagens upphorande nédr man aterigen blir asylso-
kande for att provas enligt utlinningslagen och om man dérefter far uppehalls-
tillstand for boséttning.

Det finns tidigare erfarenheter av att sidana svarigheter har uppkommit vid till-
félliga uppehallstillstand. En sddan ordning skulle innebéra stora krav pa resur-
ser for handldggning, samordning och informationsutbyte mellan myndigheter
samt informationsinsatser till dem som ska handldgga drenden. Med langa hand-
laggningstider skulle det riskera bli eftersldpningar som medfor att detta inte kan
héllas samman. Det skulle vidare innebéra pafrestningar som skulle riskera att
andra drenden maste prioriteras ned.

Den sociala barn- och ungdomsvarden har under flera ar haft svart att rekrytera
och behalla personal for att arbeta med myndighetsutévning. Flyktingsituationen
med méanga ensamkommande barn som har anlént till Sverige har lett till att
barn- och ungdomsvarden har stéllts infor &nnu svarare utmaningar och ett 6kat
behov av personal. Om de konsekvenser som ovan beskrivits skulle bli verklig-
het kan man forvénta sig att barn-och ungdomsvarden stélls infér nya utmaning-
ar i form av delvis nya reaktioner och fenomen som kriver sérskild kompetens
for att kunna identifiera behov och erbjuda ritt insatser.
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Erik Hoglund. Foredra-
gande har varit juristen Katrin Westlund.

For Socialstyrelsen

Erik Hoglund

Katrin Westlund
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