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Yttrande éver lagradsremissen ”Begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige”

Nimnden for statligt stod till trossamfund (SST) har anmodats att yttra sig 6ver rubri-
cerat drende.

Sammanfattning

Niamnden for statligt stod till trossamfund menar att forslaget till tillfllig lagstiftning
som presenteras i foreliggande lagradsremiss pé ett allvarligt sétt bryter mot den hu-
manitira anda och tradition varpa Sveriges flyktingmottagande vilar. Framfor allt gél-
lande integration, barnrittsperspektiv, skyddsbehdvande och papperslosa.

Myndigheten beddmer att forslagen kommer att minska mdjligheterna att bygga ett
socialt hallbart Sverige och motverka det civila samhéllets och statens pagdende arbete
for inkludering och integration av nyanlidnda flyktingar.

Inledning

Vanligtvis brukar en proposition tas fram genom ett gediget utredningsarbete, remiss-
forfarande och lagradsremiss for att sedan ldggas fram infor riksdagen. Anledningen
till detta torde vara att man i det svenska parlamentariska systemet vill efterstrdva be-
slut byggda pa gedigen kunskapsinhimtning, transparens och réttsékerhet. Nér det
giller denna lagradsremiss verkar det mesta som ndmnts ovan ha fallerat, vilket pa ett
olyckligt sitt bedomer SST, kommer att paverka kvalitén vilket &ven kan befaras gélla
dess legitimitet.

Dirtill kommer att den lagradsremiss som myndigheten anmodats att yttra sig dver dr
formulerad med ett sddant snérigt och tekniskt juridiskt sprék att den i delar néstan &r
ogenomtringlig. Fragan maste stillas om inte forslag som i sddan hog grad paverkar
enskilda ménniskors vil och ve ska vara tillgingliga i den sprakdrikt de presenteras.
Vad skulle skilet vara for att inte gor det?

Postadress SST, Box14038, 167 14 Brommar Besoksadress Gustavslundsv 18, 2 tr, Alviks Torg,
Telefon 08-453 68 70 « Fax 08-453 68 29 « E-post info@sst.a.se * Hemsida www.sst.a.se * Org.nr. 202100-5141



Regeringens forslag bygger pa den migrationsuppgorelse som presenterades den 23
oktober och som hade slutits med de fyra allianspartierna. Det kan dock noteras att
flera forslag i lagradsremissen gar ldngre 4n migrationsuppgorelsen.

SST konstaterar med forvaning att inga av de trossamfund som idag och under lang tid
har engagerat sig i frdgor rérande flyktingmottagande, bade nir det giller paverkans-
arbete som praktiskt konkret lokalt arbete, har beretts mojlighet att vara remissinstans.
Sarskilt i tanke pa att remisstiden denna géng &r kraftigt forkortad. Genom detta kom-
mer regeringen att gd miste om méanga virdefulla synpunkter med utgdngspunkt fran
en bade religiés och humanistisk erfarenhet och grund. SST som myndighet kan och
ska ju inte foretrdda trossamfunden, i detta fall, gentemot staten utan som en del av
staten ge synpunkter utifran myndighetens uppgift och kompetens.

Integration

Forslaget att infora tillfdlliga uppehalistillstind som huvudregel for alla kategorier
(utom kvotflyktingar) kommer att motverka mojligheterna for bade civilsamhille och
offentliga aktorer att bygga en hallbar integration i Sverige.

Att merparten av de flyktingar som kommer hit skall tvingas leva under stéindigt hot
om utvisning medfor att vi i Sverige kommer att leva med stora grupper som inte
kommer vara motiverade eller trygga att bygga sig en framtid hir. Det kommer att
innebéra svarigheter, 4n storre dn idag, nir det géller motivation att tillgodagéra sig ett
nytt sprak, fa arbete och i férlaingningen bostad. For att f& permanent uppehéllstillstand
efter det tillfdlliga krévs det att man kan uppvisa en taxerad inkomst som det gér att
forsorja sig pa. Hur ska detta ske om man 1 flera ar levt under hot att bli utvisad? Vil-
ket innebér att man inte far yterliggare tillfilligt upphallstillstdnd, vilket kommer att
vara huvudregeln. Vidare ser myndigheten att i ett framtida samhélle med stora grup-
per som lever pa undantag, med alla sannolikhet dkar risken for social oro och utan-
forskap i redan utsatta omraden. Det kan ocksé konstateras att detta med tillfilliga
uppehéllstillstind dven ska gélla for ensamkommande barn och {6r barnfamiljer, vilket
myndigheten anser dr en allvarlig inskrénkning med tanke pa de internationella kon-
ventioner som Sverige har forbundit sig till.

Barnrittsperspektiv

Forslaget lider av en nistan total brist pa ett barnréttperspektiv. Detta 4r anmérknings-
virt med tanke pa hur langtgdende fordndringar lagforslaget innehéller. Det allvarlig-
aste hir, anser myndigheten, &r att regeringen foreslar att kategorin alternativt skydds-
behdvande med tillfilliga uppehallstillstand inte kommer att ha rétt till familjeéterfor-
ening. Detta kommer leda till att man splittrar familjer och berévar ménga barn deras
rdtt att fa vixa upp med sin familj. Férutom att detta 4r ett uppenbart brott mot Euro-
pakonventionen (artikel 8) och Barnkonventionen (artikel 9 och 10) kommer detta pa
sikt troligen att ytterligare bidra till att svenska samhéllet kommer att & brottas med
allt storre grupper i utanforskap och 6kande storre sociala problem.

Skyddsbehov

Skyddsbehovande i 6vrigt och sdrskilt dmmande omsténdigheter ska inte langre utgbra
skl till upphéllstillstand. Detta betyder att personer som é&r i behov av medicinsk vard
och behandling som inte finns i hemlandet, som f6rf6ljs och utsétts for Gvergrepp 1 sitt
hemland eller som till exempel flytt frdn en miljokatastrof inte ldngre kan fa uppe-
hallstillstdnd. Att man istéllet inf6r kategorin “humanitéra skél i vissa mycket begréan-
sade undantagsfall” dr mycket bekymrande d& vissa begridnsade undantagsfall med stor
sdkerhet just kommer att vara det.



Papperslosa

Av vad som kan utldsas i lagrddsremissen kommer kategorin “papperslosa” att sta helt
utanfér mojligheten att sdka asyl. En kategori médnniskor som inte kommer att kunna
praktisera sin asylrétt. Skalet for att inte kunna fa gora detta kan vara att man inte fick
med sig passet ndr man flydde da huset och ens identitetshandlingar forstdrdes vid en
bombréd eller liknande. Att detta eller liknande omsténdigheter ska leda till att man
inte fir mojlighet att soka asyl dr hogst otillfredsstdllande om inte till och med sto-
tande.
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