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Utkast till lagradsremiss: Begransningar av mojligheten
att fa uppehalistillstand i Sverige

Féretagarna har givits méjligheten att ytira sig om ovan rubricerade utkast till
lagradsremiss och fir lamna nedanstaende synpunkter.

Syftet med den tidsbegrinsade lagen dr att minska antalet asylstkande till Sverige
genom att under en begrénsad tid anpassa det svenska regelverket till EU:s
miniminiva. Farre antal asylsokande till Sverige bor, enligt forslaget, bidra till en
jAmnare fordelning av asyls6kande inom EU,

Forslaget gar i korthet ut pa att infora tidsbegréansade uppehélistillstdnd for
flyktingar och alternativt skyddsbehévande, dock inte f6r kvotflyktingar. Forslaget
innebér ocksi begransade majligheter till anhoriginvandring och skirpta
forsorjningskrav. Det foreslds ocksé att det inte ldngre ska vara mojligt att bevilja
uppehallstillstand till vriga skyddsbehdvande pa grund av synnerligen/sirskilt
ommande omstindigheter. Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare dndras ocksa sé att en etableringsplan inte kan vara ldngre &n
uppehalistillstindets varaktighet.

Foretagarnas kommentarer

Foretagarna har som regel inga invéindningar mot regeringens asylpolitik och
dirmed inte heller mot villkorade uppehéllstillstind eller incitamentsstyrning i
integrations- och migrationspolitiken. Asylpolitiken har emellertid en direkt
paverkan pa kompetensforsorjning for Sveriges foretag. Utformningen av forslaget i
lagradsremissen dr ocksd sddan att konsekvenserna till stora delar inte &r
analyserade. Dessutom riskerar forslaget att leda till en forsimrad integration genom
arbetsmarknaden.

Foretagarnas beddmning ar att forslagen i lagradsremissen medfor potentiellt stora
effekter pa Sveriges foretag och arbetsmarknad. Forslagen kan dessutom till stora
delar anses sté i konflikt med regeringens dvriga mél for arbetsmarknaden.

Foretagarna viljer i vrigt att begriinsa sina kommentarer till féljande aspekter av
forslaget:
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Kompetensbrist

Sedan 1990 har fyra av fem nya jobb skapats i Sveriges sméaforetag. Mindre foretag 4r
ocksé béttre pa att anstélla personer som star utanfor arbetsmarknaden 4n storre
foretag och organisationer. Samtidigt anger 21 procent av landets smaféretag
svarigheter att hitta kompetent arbetskraft som det storsta hindret for tillvaxt.:
Bristen pa lamplig arbetskraft bromsar de sma foretagens mojligheter att vixa och
anstélla fler. Kompetensbristen utgor salunda ett reellt tillvaxthinder for svensk
ekonomi. De migranter, flyktingar och skyddsbehdvande som kommit, och ar pa vag
till Sverige bidrar till mgjligheter som pa sikt kan avhjilpa kompetensbristen
forutsatt att dessa individers utbildning och erfarenhet kan omséttas och tas tillvara
pé den svenska arbetsmarknaden.

Det &r en god ansats att egen férsérjning genom arbete ska vara en utgngspunkt for
uppehallstillstdnd i Sverige. Likasa finns det anledning att med olika typer av
incitament styra och uppmuntra nyanlidnda till egen forsorjning i tidigare skede. Det
forutsatter dock att ménniskor ges en rimlig chans till att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. En arbetsmarknad som till stora delar kinnetecknas av relativt
hoga intradesbarriarer och trog rorlighet.

Det finns en risk att ett allt fér ensidigt fokus p4 skyndsam etablering pa
arbetsmarknaden medfér att kvalificerad arbetskraft kanaliseras till mindre
kvalificerade arbeten i syfte att erhdlla permanent uppehallstillstand. Forslaget kan
didrmed innebéra en risk for att svenska foretag gdr miste om hogutbildad och
kvalificerad arbetskraft i bristyrken.

Anstdllning & rekrytering

Regler och administration kopplade till arbete for nyanldnda férsvarar redan idag for
arbetsgivare att anstalla. Systemet dr mycket administrativt betungande och
komplext vilket bl.a. medfor att foretagare dr ridda for att gora fel vilket leder till
farre rekryteringar av nyanldnda.

Forslaget till begransningar av méjligheten att fa uppehéllstillstind gor regelverket
an mer kringligt och svarbegripligt, vilket riskerar att ytterligare forsvara och minska
mindre foretags mojligheter att anstéllda nyanlanda.

I lagradsremissen sigs:

Arbetsgivare som anstdller en utlinning med tidsbegrdnsat uppehdllstillstind ska
senast manaden efter den kalenderménad anstillningen pdborjades underrdtia
Skatteverket om anstdllningen.

Forslaget innebér ytterligare en belastning pé arbetsgivare som inte bara ska béra
ansvaret for en annan ménniskas férsorjning och sikerhet pa arbetsplatsen, utan
ocksd for dennes ratt att vistas i Sverige. Anstillning av personer med permanent
uppehéllstillstdnd behover inte rapporteras in till Skatteverket. Detsamma bor gilla
for de med tillfdlliga uppehallstillstdnd. Intyg fran arbetsgivare bor endast efterfragas

! Smafdretagsbarometern 2015.
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och rapporteras till Skatteverket i de fall en ny ansékan om uppehélistillstind &r
aktuell.

I lagridsremissen ségs:

En utlanning som ansdker om ett permanent uppehdllstillstdnd och har egen
Jorsorjning ska ha villkor enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Redan idag medf6r dessa krav problem for foretag och individer bl.a. genom den
osakerhet som rider kring vilka villkor som faktiskt ska gélla. Det ar frivilligt for
svenska foretag om de vill teckna kollektivavtal eller inte. Vi motsitter oss dirfor att
denna typ av resonemang Gverfors till situationer kopplade till permanenta
uppehéllstillstand. Villkor enligt kollektivavtal dr en formulering som géir lingre dn
den svenska arbetsritten kriver. 60 % av Sveriges sméaforetag dr inte anslutna till
kollektivavtal eller hingavtal, vilket kommer att péverka forutsattningarna for den
praktiska tillimpningen av det foreslagna systemet.

Enligt den svenska modellen ér det arbetsmarknadens parter som avgor vad som ar
lagsta villkor och branschstandard. Det ir dock inte rimligt att Gverlata at
arbetsmarknadens parter att kontinuerligt avgora frigor med praktisk béring pa
enskilda personers mojligheter till uppehallstillstind.

Det finns ocksa anledning att klargora att det dr mdjligt att ha egen forsorjning fran
tvé (eller flera) anstéllningar, exempelvis tva deltidsanstallningar.

I lagradsremissen sdgs:

Permanent uppehdallstillstand kan ockséd beviljas for en utldnning som kan forsorja
sig genom inkomster fran ndringsverksambhet eller inkomst av tjiinst och
ndringsverksamhet som tillsammans gor det maojligt for honom eller henne att
Jforsérja sig.

I frdga om vad som &r en inkomst frin néringsverksamhet som gor det mojligt att
forsorja sig pa uppkommer en rad frigetecken. Skrivningen innebér att
Migrationsverket ska definiera en minimigrans for vad en néringsidkare ska tjana.
En statlig minimigrins idr mycket tveksam, forfattningsméssigt, men riskerar ocksé
att bli normerande i andra fall.

Ett stort fragetecken for arbetsgivare ar vad som hinder nir det tillfalliga
uppehilistillstdndet g&tt ut och den nyanlidnde ska séka ett nytt uppehéllstillstind.
Som forslaget uppfattas kommer den nyanldnde di aterigen klassas som asylstkande
och ddrmed stéllas under Migrationsverkets jurisdiktion. Arbetsgivaren méste d&
vinda sig till Migrationsverket i samband med att det tillfalliga uppehéllstillsidndet
gér ut for att kunna Ateranstilla den nyanldnde. I samband med nista
uppehallstillstindsperiod méste arbetsgivaren aterigen rapportera anstillning tili
Skatteverket. Det skapar ytterligare osikerhet, byrdkrati och administration for sma
foretag vilket minskar viljan och mojligheterna att anstilla.

Oklarheterna i forslaget riskerar sammantaget att leda till att arbetsgivare varken
végar anstilla personer med tillfilliga eller permanenta uppehéllstillstind.
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Myndigheter

I utkastet till lagradsremiss konstateras att forslaget kommer att leda till lattnader
for myndigheter. Det finns all anledning att ifrigasitta analysen, inte minst mot
bakgrund av de oklarheter som papekats ovan. Administrationen kommer sannolikt
att paverka myndigheter i stor utstrickning. Inte minst leder férslaget om dndringar
i Lagen (2010:197) om etableringsinsatser till utmaningar fér Arbetsformedlingen.
Vidare riskerar forslagel rérande etableringsplanens varaktighet medfora att
regeringens vriga insatser inom integration- och etableringspolitiken forsvéras.

Alternativt skyddssokande med tillfalliga uppehallstillstind riskerar att inte kunna
delta i regeringens snabbspér for nyanlanda, vilket torde vara i direkt strid med
satsningens syfte. Den genomsnittliga tiden det tar fér en nyanlind att uppritta en
etableringsplan med Arbetsférmedlingen ir ca g0-100 dagar, vilket limmar ca nio
manader for att etablera sig pd arbetsmarknaden. De flesta snabbspér 4r minst 12
ménader linga vilket gor dem ogenomforbara fér nyanlinda. Extra problematiskt r
detta eftersom snabbspéren 4r sirskilt framtagna fér bristyrken. Vid en forlingning
av uppehéllstillstind skrivs den nyanldnde dterigen in i Arbetsférmedlingen och ska i
samband med det uppritta en ny etableringsplan.

Konsekvensanalys och évergdngsbestimmelser

I konsekvensanalysen konstateras det att férslagen som helhet kommer att innebira
lattnader for myndigheterna. Lagridsremissens konsekvensanalys méste anses som
mycket begrdnsad i forhéllande till frigans komplexitet och de effekter for
samhaéllsekonomin som férslaget kan medfira. Forsikringskassans insatser
avhandlas i en mening. Men problematiken &r betydande. En person med tillfalligt
uppehéllstillstdnd vars tidsgrins passerats miste enligt forslaget antas betraktas som
dnyo asylsokande. D4 skrivs ocksd den nyanlidnde ut ur socialférsikringssystemet
och folkbokforingen, for att sedan vid nytt uppehéllstillstdnd aterigen skrivas in. D&
forslaget innebér en tidsbegrinsad lag 4r det Féretagarnas uppfatining att forslaget
aven borde innehélla 6vergéngsbestimmelser for lagens upphérande.

Aven om regeringens forhoppning dr att antalet asyls6kande kommer att minska
négot ar det osannolikt att det avstannar helt. Myndigheterna kommer dirmed att
lopande hantera sivil nya asylsokande som individer med utganget tillfalligt
uppehllstillstind och permanent uppehallstillstind. Foretagarna vill pipeka att
systemet med arbetstillstind redan idag fungerar daligt p4 grund av belastningen p4
berérda myndigheter.

Forslagets syfte dr att firre skyddss6kande ménniskor ska soka sig till Sverige.
Bedémningen att forslaget kommer att medféra minskade kostnader for
asylprévning och mottagande ter sig emellertid snarast som en férhoppning in
grundat i analys.

Vidare dr det anméarkningsvirt att niringslivet inte ar inkluderat i
konsekvensanalysen. Inte minst eftersom niringslivet utgér sjilva
grundforutséttningen for nyanldnda att komma i arbete och egen forsérjning. En mer
omfattande konsekvensanalys som bl.a. innefattar relationen mellan asylpolitiken
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och arbetsmarknaden samt konsekvenserna for foretagens arbetskrafts- och
kompetensforsorjning dr diarfor nodvindig. Ytterligare effektstudier rorande
forslagets inverkan pa arbetsmarknadens funktionssatt behovs.

Efter ett eventuellt ikrafttraidande méste det ocksa sikerstillas att konsekvenserna av
regleringen utvirderas med jamna mellanrum for att utover effekterna pa
asylpolitiken dven utvirdera exempelvis integrations- och arbetsmarknadseffekter,
samt eventuella effekter for Sveriges naringsliv.

Sammanfattningsvis anser Foretagarna att oklarheter i forslaget riskerar att leda till
att arbetsgivare inte vigar anstilla personer med vare sig tillfalliga eller permanenta
uppehéllstillstind. Med hénsyn till dessa omsténdigheter och avsaknaden av adekvat
konsekvensanalys ser Foretagarna betydande problem med forslaget till
begrénsningar av méjligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige.
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