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Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

REMISSVAR (Ju2016/01307/L7)
Lagradsremissen Begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstiand i Sverige

Saco har beretts tillfalle att yttra sig 6ver Justitiedepartementets utkast till
lagradsremiss angdende begransningar av mojligheten att fa
uppehaéllstillstand i Sverige. I detta remissvar kommenterar Saco valda
delar av forslaget utifran ett arbetsmarknadsperspektiv med fokus pa
akademiker.

Sammanfattning av Sacos synpunkter

Saco menar att forslaget kommer att forsamra nyanlanda akademikers
forutsattningar att etablera sig inom ett relevant yrke. Saco ser darutéver en
betydande risk att mojligheten att fa ett permanent uppehallstillstind
(PUT) vid egen forsorjning kommer att leda till missbruk och utnyttjande
pa svensk arbetsmarknad. Slutligen saknas genomgéaende
konsekvensanalyser och ménga och viktiga fragetecken lamnas obesvarade.
Mot bakgrund av ovanstéende avstyrker Saco forslaget.

Risk for inlasning och dilig matchning

Forslaget innebar att en majoritet av de asylsokande som beviljas
uppehaéllstillstand far ett ettarigt uppehaéllstillstand. Mot bakgrund av att
egen forsorjning foreslds vara en forutsattning for ett permanent
uppehallstillstdnd ska etableringsplanerna och dess insatser i stor
utstrackning inriktas pa arbete.

For de nyanldnda akademikerna kommer en ettarig etableringsplan
inriktad pa arbete, ihop med mojligheten att fa ett permanent
uppehallstillstand vid egen forsorjning, innebéra starka incitament att ta
forsta majliga arbete. Nyanldnda med hog utbildningsniva och efterfragad
kompetens kommer darmed sannolikt fastna i daligt matchade jobb,
samtidigt som de konkurrerar ut den arbetskraft som ar battre matchad for
dessa jobb.

Den tvaariga tidsgransen som géller for etableringsplanerna i dag ar i vissa
fall redan for snav for att kunna ta sikte mot etablering i ett kvalificerat
yrke. Detta tydliggjordes av Sveriges lakarforbund, som under ett antal ar
verkade som etableringslots, men trots sin expertis inte lyckades lotsa
nyanldnda likare genom systemet tillrackligt snabbt.



Tiden ar en viktig faktor for en lyckad etablering pa arbetsmarknaden,
framfor allt for akademiker vilka kommer med ett stort humankapital som
riskerar att forsaimras om det inte kommer till anvindning. Saco anser
darfor att etableringsplanerna ska kunna ta sikte pa en for individen
relevant vag till arbetsmarknaden, 4ven om denna stracker sig langre an ett
ar. For att minska riskerna for inladsningseffekter bor en nyanland som har
fatt ett arbete under sin kompetensniva dven kunna fa fortsatt hjilp fran
Arbetsformedlingen.

Risk for missbruk och utnyttjande

De tillfalliga uppehallstillstdnden (TUT) ska enligt forslaget omvandlas till
permanenta for de personer som har egen forsorjning i form av arbete eller
naringsverksamhet. Saco ser har risker for ett organiserat missbruk och
utnyttjande.

Nir regeringen senast sag over regelverket for arbetskraftsinvandring
uppgav Migrationsverket i sitt remissvar att det forekom ett omfattande
missbruk av regelverket. Da det aktuella forslaget giller manniskor som har
flytt fran krig och forfoljelse, istillet for manniskor som sokt sig till Sverige
for att arbeta, medfor det en 6kad utsatthet och ett dn starkare
beroendeforhéllande till arbetsgivaren. Inga incitament att rapportera
missforhallanden finns heller, d& uppehaéllstillstandet riskerar att dras in
om det visar sig att lagens krav inte har foljts.

Migrationsverket far ocksa, utover uppgiften att préva en stor del av de
tidsbegransade uppehéllstillstdnden flera ganger, i uppdrag att kontrollera
att skenanstillning inte foreligger och att anstillningsvillkoren foljer lagens
krav for den som ansoker om PUT. For detta tillférs inga nya medel, vilket
signalerar en 1ag ambitionsniva fran regeringen samt i praktiken omojliggor
for Migrationsverket att fullgora sina arbetsuppgifter.

Manga viktiga fragetecken kvarstar
Det aktuella forslaget lamnar ett stort antal viktiga fragor obesvarade, bland
dessa kan namnas foljande:

- Kommer det finnas mojlighet att delta i regeringens snabbspér i de
fall dessa stracker sig langre tid 4n uppehallstillstdndstiden?

- Kommer subventionerade anstillningar att utgora grund for PUT?

- Hur ska tillvaron under ansokan om forlingning av TUT samt
ansokan om PUT betraktas? Ar individerna asylsckande eller
nyanldnda under denna tid och vilken ratt till bland annat
etableringsaktiviteter och ersittning giller?



- Hur ska 6vergangen fran barn till vuxen hanteras, da
ensamkommande fran och med 18 ars alder mots av ett nytt
regelverk och behover egen forsorjning for att fa stanna om
skyddsbehov inte kvarstar?

- For en naringsidkare ska ett tillfalligt uppehallstillstind omvandlas
till ett permanent om verksamheten foljer giallande bestimmelser,
t.ex. redovisnings- och skattebestimmelser. Kommer detta innebira
att alla som startar ett foretag som foljer gallande bestammelser far
PUT? Vilken myndighet far i uppdrag att kontrollera efterlevnaden?
Kommer dessa kontroller, i likhet med Migrationsverkets
granskning av forvarvsarbetande, ocksad granska om det ror sig om
skenforetag?

Saco anser avslutningsvis att systemen for den humanitart motiverade
flyktinginvandringen och den arbetsmarknadsrelaterade
arbetskraftsinvandringen maste hallas atskilda for att det ska finnas
legitimitet for bddadera. Det aktuella forslaget leder till en uppluckrad
grinsdragning systemen emellan som exempelvis innebar att de fackliga
organisationerna, genom att de ska yttra sig 6ver de anstallningsvillkor som
ligger till grund for att omvandla TUT till PUT, far en betydande roll i det
beslutsunderlag som avgor huruvida individer med skyddsbehov ska fa
stanna permanent och ges mojlighet till familjedterforening.

Remissvar frdn medlemsforbunden Akademikerforbundet SSR, Sveriges

Ingenjorer och Sveriges Psykologforbund bildggs.
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