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Yttrande dver utkastet till lagradsremiss "Begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige”

Diakoner i Ryds férsamling i Link&pings domkyrkopastorat.

Diakoner i Ryd vill yttra sig 6ver utkastet och vill med anledning av detta framféra foljande:
Sammanfattning

Som diakoner i Ryds férsamling i Linkdping arbetar vi dagligen fér och med manniskor som
har flytt fran krig och kaos. Vi &r vigda till att vara ett kérlekens tecken och en férsvarare av
dem som inte har en rost i samhaéllet. Var uppgift ar att arbeta med, bredvid och fér dessa
manniskor. Vi ar del av Kristi gemenskap pa jorden och kanner vart ansvar for det som sker i
samhallet. Vi férsoker att std upp for och varda ett folkrattsligt system som bl.a. star for det
som dar grundlaggande rattigheter fér manniskor pa flykt.

Forslaget som ligger pa bordet &r resultatet av en alldeles f6r snabb och ogenomtankt
process, i en tid da eftertanke och analys av konsekvenser pa lang sikt behdvs mer &n
nagonsin. Om det genomfors, riskerar forslaget att bryta mot Sveriges folkréttsliga
forpliktelser. Det saknas &ven en analys av de kostnader férslaget kan innebara i framtiden,
kostsamma ekonomiska, sociala och etiska kostnader.

Vi anser ocksa att forslaget kommer att splittra det Svenska samhallet och stigmatisera
vissa grupper i samhallet. Forslaget har enligt oss redan bérjat férandra det offentliga
samtalet och ar pa vég att befasta férdomar som finns hos delar av befolkningen.

Diakonernas sammantagna beddmning av férslaget ar att inférandet av tidsbegransade
uppehdllstillstand samt inskrankningar av mojligheter till familjedterférening, kommer att
leda till allvarliga konsekvenser for sammanhallning i Sverige och Europa. Forslaget innebar
en avsevard forsamring av Sveriges humanitéra standard.
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Vara synpunkter:

5. Uppehalistillstand for skyddsbehdvande

Svenska kyrkan har, med bibeln som grund, en lang tradition av att sérskilt betona ratten till
skydd fér manniskor. Vilka inte har ndgon annan méjlighet att leva sitt liv sdkerhet och under
humana omstandigheter i sitt hemland. Vi som diakoner i Ryd anser att de som tvingas p4
flykt och inte kan &tervanda till sina hemlander, ska erbjudas en fristad i Sverige. Alder, kon,
funktionshinder (fysiska eller psykiska), social status eller liknande ska inte spela nagon roll.
Ingen ska heller diskrimineras med anledning av detta.

Vi anser att Sverige frangar denna linje om lagférslaget genomférs. Genom att permanent
upphalistillstand endast beviljas de som har trygg anstélining och boende. Detta utesluter,
enligt oss, manga flyktingar fran méjligheten till permanent uppehallstillstand, med alla
konsekvenser det innebér. Anstallning blir harmed mer betydelsefullt for ett permanent
uppehalistillstand an skyddsbehovet.

Vi som diakoner ser detta som forkastligt och inte vardigt ett land som profilerar sig som
férkampe for humanitart handlande. Diakoner i Ryd vill med bestamdhet avstyrka forslaget.

5.2 Uppehalistillstand for 6vriga skyddsbehdvande

Lagforslaget utesluter de som &r mest utsatta fran skyddsbehov, méanniskor som andra
lander vagrar att ge hjalp och skydd. Att bortse fran individuella behov, far aldrig ligga som
grund till lagéndring. Sverige har tidigare och &ven nu profilerat sig som en kdmpe for
humanitet och manskliga rattigheter. Att Gverordnade organ oftast har den lagste
gemensamma &sikten som norm betyder inte att vi maste géra det till lag i Sverige.

Avsaknaden av en konsekvensanalys och avindividualisering i lagstiftning ser vi utifran var
Kristna utgangspunkt som stridande mot Guds universella lag dér varje individ ar unik,
vardefull och vard att behandlas i enlighet med detta. Vi avstyrker dérfér forslaget dar
uppehélistillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtlL inte ska beviljas en utlanning som &r évrig
skyddsbehévande. Och dar en sadan utlanning ska inte heller férklaras vara 6vrig
skyddsbehdvande.
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5.3 Tidsbegransade uppehallstillstand

Redan nu ser vi att langa vantetider for upphalltillstand skapar osékerhet, angest och vid
langre véntetid passivitet hos dem som vi traffar i var férsamling. Det i sin tur leder till
nedsatt fysisk och psykisk halsa och frekventare besdk hos hélsovarden med alla dess
konsekvenser.

Vi anser ocksd att tidsbegrénsningen kan bidra till minskad vilja att integrera. Osakerhet och
rédsla &r enligt oss ger ingen stimulans, det gor att manniskor mar samre. Da vi for lange
sedan har avskaffat negativa stimuli som medel i skolan, varfér ska vi da fortfarande
anvanda dem inom migrationsomradet?

Svenska kyrkans diakoner i Ryds forsamling vill darfor avstyrka forslaget som vill géra
uppehalistillstand, som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap.
1 § UtlL, tidsbegransat.

5.4 Permanent uppehallstillstand om utldnningen kan fdrsdrja sig

Anstilining ska inte vara det som avgor ett permanent uppehalistillstand, det bér istallet
vara skyddsbehovet. Forslaget gor att de som inte har god utbildning, sprakkunskaper och
arbetslivserfarenhet inte kommer att fa permanent uppehalistillstand.

6 Uppehallstillstdnd pa grund av hinder mot verkstallighet

Var erfarenhet av flyktingar som finns kvar i Sverige pa grund av hinder mot verkstallighet
ar att en del av dem &r statsldsa. Gruppen har redan hamnat i en "administrativ djungel” dar
godtycke och lokala forhallanden bestammer méanniskors 6den. | férslaget framkommer inte
om det finns méjligheter for malgruppen att fa permanent uppehalltillstand nér proceduren
hamnar i “status quo” eller om personen kan forsorja sig. Vi som diakoner i Ryds férsamling
anser att det saknas anledning att sarskilja gruppen fran andra manniskor med skyddsbehov.
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7 Familjedterférening

Svenska Kyrkan vadjar om olika majligheter till att vara familj. | var varldsbild &r en familj en
karleksfull enhet, dar manniskor ska kunna kédnna gemenskap och trygghet. Darfér anser vi,
att de inskrankta reglerna goér att ratten till familjeaterfoérening mer eller mindre blir
obefintlig. Nar familjer lever splittrade visar forskningen att den psykiska ohélsan 6kar, for sa
vél vuxna som barn. Det paverkar barnens utveckling pa ett odnskat satt. En tre manaders
regel &r orealistisk och kommer att gora det nast intill omajligt for ett stort antal flyktingar
att hinna soka familjedterférening. Bland annat kan det ta lang tid innan man far tag i sina
anhoriga. Vi har ocksa erfarenhet av att det kan finnas svarigheter att ordna med dokument
och pass.

Konsekvensen av lagférslaget kan bli att fler kvinnor och barn riskerar att ta den farliga
vagen 6ver Medelhavet och forbi ett antal granser, for att nd ett land dar de kanner sig
trygga. Pa grund av redan tidigare atgérder, som gor det oméjligt for flyktingar att ta sigini
landet genom sékra vagar, ar anhoriginvandringen den enda majligheten som &r kvar for att
pa ett sdkert och lagligt satt radda sin famil].

Vi anser ocksé att alternativt skyddsbehdvande bor ha samma rétt till familjedterforening
som flyktingar. Vi ser inte anledning att gora skillnad pd manniskors ratt till skydd och
trygghet pé det viset. | EUs skyddsgrundsdirektiv s&gs att alternativt skyddsbehdvande bér
beviljas samma rattigheter som flyktingar. Lagforslaget strider mot bade artikel 8 i
Europakonventionen och mot artikel 10 i FN:s barnkonvention. Vi anser att de brytdatum
som angivits i lagforslaget inte bor anvandas. Samma madjligheter bor galla for alla.

Diakoner i Ryd vill darfor avstyrka forslaget.

7.3 Utvidgat forsorjningskrav

Diakoner i Ryd anser att: “férsorjningskravet som innebér ett krav pa anknytningspersonen
att kunna forsérja bade sig sjalv och den anhdrige och att ha en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig och den anhérige”, kan leda till godtycklighet dar inga exakta
parametrar anges. Dessutom anser vi att personer som inte kan arbeta pa grund av t.ex.
alder, sjukdom eller funktionsnedsattning kan ha stérre behov av nérvaro av sina néra
anhoriga. Vi anser darfér att forsérjningskrav for alla inte &r ett humanitart férslag. Enligt
oss kommer manga inte klara forsorjningskraven och familjemedlemmar far da leva
splittrade i olika delar av véarlden. Konsekvenserna ar manskligt lidande, psykisk och fysisk
ohdlsa.

Diakoner i Ryd avstyrker darfoér forslaget.
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Avslutande reflektioner

Vi ser med oro pa en utveckling i Sverige och resten av Europa som innebdr direkta och
indirekta férsamringar av de grundlaggande réttigheterna fér ménniskor pa flykt. Vi anser
att forslaget som nu ligger framfor oss ar en del av denna negativa utveckling.

Forslaget urholkar asylrdtten. Genom att den villkoras, sé att de manniskor med utbildning,
goda sprakkunskaper och som &r i stunden for Sverige relevant, ges stérre mojligheter till
att stanna i landet och att aterférenas med sin familj. Det betyder att manniskor som
befinner sig i en svagare position blir offer for forslaget. Utifran ett kristet och humanitart
perspektiv ar forslaget enligt oss inte I6sningen fér dem problem vi just nu méter.

Vi anser att forslaget forsoker att stoppa skriket av en hégljudd grupp och rédslan hos
politiker for sankta opinionssiffror. Viinser att storlek pa “flyktingvagen” som kom i andra
delen av 2015 har 6verraskat regeringen och parlamentet. Samtidigt anser vi att langden av
kriget kunde ha gett en antydan, om det som var pa véqg att hdnda. Vi kan redan se att en
mer restriktiv migrationspolitik inte leder till att andra l&nder i Europa tar ett dkat ansvar. Vi

ser daremot att andra lander skarper lagar och regelverk annu mer.

Vi anser att innovation, kreativitet och solidaritet &r battre redskap an exkludering och sjalv
behall, nar vi forsoker att hjalpa dem som ber om hjalp, stéd och trygghet.
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