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Yttrande avseende: Begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Yttrandet avges pa eget initiativ fran forskare och doktorander verksamma inom socialt arbete

och uthildningsvetenskap. Se slutet av dokumentet for komplett lista pa de undertecknade.

Sammanfattning

Regeringen har genom lagradsremissen presenterat en rad restriktioner som i forsta hand

kommer att drabba asylsokande som kommer till Sverige just nu, men som aven pa sikt

kommer att paverka de berérda myndigheter vars uppdrag det ar att handlagga dessa arenden.

Enligt forslaget ska mojligheten att beviljas uppehallstillstand som  &vrig
skyddsbehovande helt tas bort. Vi ar kritiska till detta da det for den grupp som har

kunnat beviljas uppehallstillstand genom denna paragraf, nu blir svarare att fa skydd.

Enligt forslaget ska asylsokande som beviljas uppehallstillstind  som
konventionsflyktingar eller alternativt skyddsbehévande fa tidsbegransade
uppehallstillstand, under tre respektive ett ar. Vi ar mycket kritiska till detta, da det
bade innebar svarigheter att etablera sig i Sverige och negativa konsekvenser for
framforallt barns hélsa och sociala situation. Det innebér dven en dkad administration

vilket innebér hogre arbetsbelastning for berérda myndigheter.

Enligt forslaget ska ratten till familjeaterforening inte omfatta konventionsflyktingar
eller alternativt skyddsbehdvande som har tillfalliga uppehallstillstand. Vi ar mycket
kritiska till detta, da det bryter mot en rad internationella konventioner och

grundlaggande réttigheter samt strider mot principen om barnets bésta.



Vi foreslar i samtliga fall att forslagen helt tas bort fran lagforslaget, alternativt att de
omformuleras sa att barn undantas fran tillampningen. Vi ser framférallt med stor oro pa
effekterna av begransningar av ratten till familjeaterforening, da det ar en allvarlig

inskréankning av grundlaggande ménskliga rattigheter.

Overgripande kommentarer

De forskare inom @mnet socialt arbete, som undertecknat remissforslaget, vill harmed pa eget
initiativ lamna remiss pa regeringens lagforslag gallande begréasningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Socialt arbete ar ett forskningsfilt som knyter an till for
lagforslaget relevanta fragor, sdsom migrationsprocessers inverkan pa manniskors liv, viktiga
aspekter av flyktingmottagandet samt omsténdigheter som ror barn i asylprocessen. Vi har
darfor sett det som viktigt att var kunskap och erfarenhet kommer riksdagen och regeringen

till del infor beslut om detta lagforslag.

Lagforslaget innehaller ett antal punkter som sammantaget syftar till att forsvara for
manniskor att ansoka om och beviljas asyl i Sverige samt att aterférenas med
familjemedlemmar. Denna ambition ar varken etiskt forsvarbar eller forenlig med de
internationella konventioner som Sverige har atagit sig att folja (exempelvis ratten till asyl i
FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna artikel 14, ratten till familjeliv i
Europakonventionens artikel 8 och barns ratt till sina foraldrar i artikel 9 och 10 i FN:s
konvention om barns rattigheter) och vi stéller oss darfor starkt kritiska mot lagforslagets
grundldggande syfte. Det &r sant att Sverige har mott utmaningar i och med den globala
flyktingsituationen, men Sveriges situation ar pa intet satt unikt och det ar fortfarande, ur ett
internationellt perspektiv, en mycket liten andel av vérldens flyktingar som soker sig hit.
Grannlanderna kring de krigsdrabbade, flyktingproducerade landerna &r daremot hart
belastade och behover avlastning omgaende. Ett konstruktivt lagforslag hade riktat fokus pa
dessa globala utmaningar istéllet for en protektionistisk stravan att halla manniskor pa flykt

borta fran just Sverige.

Under féljande rubriker redogdrs var kritik gallande de delar i lagforslaget som har tydligast

koppling till omradet socialt arbete.



Skyddsstatusforklaring — Ovrigt skyddsbehdvande

3 § Bestdmmelsen om 0Ovrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a 8§ andra stycket
utlanningslagen (2005:716) ska inte tillampas.

4 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska inte beviljas en

utldnning som &r évrig skyddsbehdvande.

| Utlanningslagen som den ar utformad idag, finns det tre grunder for uppehallstillstand for
skyddsbehovande. De forsta tva, flyktingstatus och alternativt skyddsbehovande, é&r
definitioner fran 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning respektive EU:s
skyddsgrundsdirektiv. Den tredje kategorin, dvrigt skyddsbehtévande, ar konstruerad som en

alternativ eller subsidiar skyddsstatus och omfattar enligt 2 a8 Utlanningslagen personer som:

1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av andra
svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att utsattas for allvarliga
overgrepp, eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

| och med &ndringar i Utlanningslagen 2006, togs den tidigare definitionen humanitéra skl
bort (utlanningslag [1989:529] 2 kap. 4 § 1 st. p. 5). Definitionen géllande Ovriga
skyddsbehovande breddades for att omfatta de som tidigare beviljats uppehallstillstand pa
grund av humanitéra skal. | Sverige har under manga ar betydligt fler asylsokande beviljats
uppehallstillstand som ovriga skyddsbehdvande; eller pa sa kallad humanitar grund, an som
flyktingar. En av anledningarna till att 6vrig skyddsbehdvande formulerades, var for att
komma ifran det tidigare kritiserade begreppet humanitara skal, som ofta ansags vara vag och
anvandes som en I6sning nar manniskor ansags ha skyddsbehov, men dessa inte var direkt

kopplade till individen i tillracklig utstréckning.

Kategorin skyddsbehévande i 6vrigt i den nya utlanningslagen uttkades darfor till att
omfatta, utéver personer som flytt fran vapnade konflikter, aven personer som lamnat sina
hemlander av andra skyddsrelaterade skél. Bestammelsen formulerades sa att den utover
vdpnad konflikt dven tar upp vilgrundad fruktan for allvarliga 6vergrepp pad grund av “andra
svdra motsdttningar” i hemlandet som en mdjlig skyddsgrund. (Stern 2010)



Enligt Rebecka Thorburn Stern, docent i folkratt, har Migrationsverket redan inledningsvis i
implementeringen av den nya Utlanningslagen fran 2006, saknat kunskap om hur centrala
begrepp i den internationella humanitéra ratten ska anvéndas, och anvandningen av kategorin
ovrigt skyddsbehovande har saledes ocksa mott kritik snarlik den som riktades mot
humanitéra skél. Framforallt handlar kritiken om att ménniskors asylskal inte i tillracklig grad
erkanns och att orimligt hdga krav pa personlig forféljelse stalls, vilket drabbar méanniskor
som flyr fran krig men varken betraktas som alternativt skyddsbehdvande eller har ett uttalat

hot riktat mot sin person.

| Sverige har vi en relativt strikt tolkning av lagens samtliga skyddsparagrafer jamfort med
t.ex. andra EU-lander vilket lamnar vissa grupper av asylsokande utanfor de tva kategorierna
konventionsflykting och alternativt skyddsbehdvande (konventionsflyktingar riskerar genom
detta att betraktas som alternativt skyddsbehtvande eller skyddsbehdvande i 6vrigt och
alternativt skyddsbehdvande som skyddsbehdvande i dvrigt). Mdojligheten till skydd for
personer som tillhér en utsatt grupp och som fruktar att utsdttas for allvarliga dvergrepp,
exempelvis till foljd av svdara motséattningar i hemlandet, har inneburit att vissa
ensamkommande barn har kunnat beviljas skydd genom grunden 6vrig skyddsbehévande eller
synnerligen/sarskilt Gmmande skal. Det handlar inte minst om barn fran Afghanistan, som i
manga fall har vuxit upp pa flykt i grannlanderna och som loper risk att saval utséttas for
dvergrepp som att tvangsrekryteras till vdpnade grupper'. Att ta bort méjligheten till
uppehallstillstand for dessa barn, innebér att de saledes maste fa avslag och utvisas fran
Sverige tillbaka till hemlandet. I de afghanska barnens fall, &r det kant att manga saknar
natverk i Afghanistan, vilket gér dem an mer utsatta. Att verkstélla dessa utvisningar har
hittills visat sig mycket svart, med féljden att en stor grupp barn kommer att befinna sig i

Sverige utan uppehallstillstand och de rattigheter som andra barn har.
For att en sadan situation inte ska uppsta, foreslar vi tva alternativa tillvagagangssatt:

1. Att grunden 6vrigt skyddsbehdvande sasom den ar formulerad idag behalls dven efter
lagandringen.

2. Att en omformulering av 3 och 4 8§ i lagradsremissen gors sa att barn (personer under
18 ar) undantas fran forandringen och fortsatt kan beviljas uppehallstillstand som

ovrigt skyddsbehdvande.

' Sveriges Radio rapporterade bl a om detta 2015-10-23, “Iran skickar afghanska barn att kriga i Syrien”.
(Hamidi-Nia & Ekman, 2015).



Tidsbegransade uppehallstillstand

5 § Ett uppehallstillstand som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt
5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrénsat.

Praxis i Sverige har under manga ar varit att bevilja permanenta uppehallstillstand till
asylsokande. 1995, i samband med kriget pa Balkan, beviljades en kort period tillfalliga
uppehallstillstand om sex manader till asylsokande. Det var forsta gangen i svensk historia
som asylsokande gavs tidsbegransade uppehallstillstand som sedan skulle omprovas (Slavnié
1998). Sedan dess har andelen asylsokande som beviljats permanenta respektive tillfalliga
uppehallstillstand varierat, men huvudregeln har varit att asylsokande ska beviljas permanenta
uppehallstillstand.

Det aktuella forslaget syftar till att minska antalet beviljade permanenta uppehallstillstand for
att pa sikt minska “attraktiviteten” och didrmed asylinvandringen till Sverige. Tanken ar att
krig som det i Syrien kommer att ta slut och att flyktingar darifran da kan atervanda. Denna
onskan delas sakerligen av manga flyktingar, men erfarenhet visar att lander som har drabbats
hart av krig behéver mycket lang tid for att bygga upp sakerhet och infrastruktur och detta gor
att manga som ofrivilligt emigrerar aldrig flyttar tillbaka till sina hemlander. Tankefiguren
bakom tillfalliga uppehallstillstand maste betraktas som en teoretisk konstruktion som bygger
pa premisser som &r helt felaktiga och i praktiken far mycket allvarliga konsekvenser for saval
de berorda individerna som samhallet i stort. Vidare genomsyras det av en
verklighetsfranvand manniskosyn; att manniskor ska ha kraft och férmaga att bryta upp sina
liv och bdrja om pa nytt ett stort antal ganger utan mycket stora individuella och samhalleliga
kostnader. Det star vidare i bjart kontrast till mal om snabbare integration.

Da Sverige har tidigare erfarenhet av tidsbegransade uppehallstillstand, finns det ocksa
kunskap och erfarenheter av hur detta har paverkat flyktingars mojligheter och incitament till

etablering i samhallet.

Beroende pa om invandringen ar tillfallig eller permanent kommer personer ha olika
incitament for att lara sig sprak, utbilda sig, skaffa ett langsiktigt boende och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Man skulle kunna sdga att permanent uppehallstillstand hojer den
forvantade avkastningen av investeringar i humankapital. Flyktingar som bara far tillfalligt
uppehallstillstand befinner sig i en mycket osaker situation. De har inte méjlighet att planera

sitt liv 1angsiktigt, och har darfor bade svaga forutsattningar och incitament till framgangsrik



integration i mottagarlandet. Problemen &ar inte heller begransade till endast tiden med
tillfalligt uppehallstillstdnd, utan det tillfalliga uppehallstillstandet kan ge permanenta
skadeverkningar pa integrationsprocessen. (Rehbinder 2015).

| den politiska debatten lyfts ofta de negativa effekterna for maéjlighet till integration fram i

samband med tillfalliga uppehallstillstand. Detta ar en allvarlig fraga och bor tas i beaktande.

Vi ser dock den storsta faran utifran halsoaspekter (psykiska saval som fysiska) och sociala
konsekvenser som tillfalliga uppehallstillstand for med sig. Vi ser sérskilt med oro pa barns
situation i asylprocessen om de ensamma eller tillsammans med sina familjer hamnar i sadana
utdragna processer dar de beviljas tillfalliga uppehallstillstand och ska leva med den standiga
radslan och beredskapen for att utvisas tillbaka till hemlandet. Enligt Socialstyrelsen har det
vid en genomgang av tjugotva studier som omfattade 3 003 barn fran ett 40-tal lander pavisats
en forekomst av posttraumatiskt stressyndrom pa 19-54 procent och depression pa 3-30
procent redan vid permanenta uppehallstillstand (Socialstyrelsen 2015). Alla barn behéver
trygghet, stabilitet och forutsédgbarhet, men detta géller sarskilt for barn som har upplevt
trauman och uppslitande erfarenheter, separationer och vald. For att aterhamta sig och laka
behéver de en trygg hemmiljo dar de har tillgang till stabila vuxna. Tillfalliga
uppehallstillstand star i direkt konflikt med dessa behov. Har blir det tydligt att lagstiftaren
prioriterar politiska vinster kortsiktigt fore barns valmaende och grundlaggande réattigheter.
Det har ar barn som — om skyddsbehovet kvarstar — kommer att bli en del av det svenska
samhaéllet. Det bor vara en sjalvklar ambition att fa dem att kdanna sig valkomna hér, att det har

ar en sdker plats dar de kan landa och tillsammans bygga upp en ny tillvaro.

Utifran var koppling till det sociala arbetets praktik ser vi vidare en problematik i
administrationen av de tillfalliga uppehallstillstanden, da detta skulle medfora en vésentligt
okad arbetsbelastning, framforallt for handlaggare pa Migrationsverket, men aven for andra
yrkesgrupper. Migrationsverket har som sagt tidigare erfarenhet av tidsbegransade
uppehallstillstand, bland annat under 90-talet gallande flyktingar fran fd Jugoslavien och pa
2000-talet gallande flyktingar fran Somalia. Om detta sa Fredrik Bengtsson,
Migrationsverkets presschef till SVT:

D4 var vi tvungna att gora en ny utredning. Det blev en lang process, efter att man har
befunnit sig i Sverige en ganska lang tid. Och i slutdndan beviljades en majoritet av dem som

hade tillfalliga uppehallstillstand permanenta tillstand anda. (Salé 2014)



Hur ska socialt arbete bedrivas med familjer som endast vistas hér tillfalligt? Vilka insatser ar
varda att satsa pa, exempelvis i form av boende, arbete och utbildning och vilka forvantningar
kan stallas pa personerna gallande exempelvis att bli sjalvforsorjande? Tidigare forskning
visar att barn som far illa i asylsékande familjer ibland inte beviljas de insatser som de skulle
kunna vara i behov av, for att socialtjansten bedémer att det skulle vara mer skadligt for
barnen att paborja ett behandlingsarbete som sedan skulle avbrytas av en utvisning, &n att inte
fa behandling alls (Backlund & Malmsten, 2013). Det har exempel pa hur en sadan har
lagstiftning skulle riskera att komplicera &rendehandldggning inom Migrationsverket,

Arbetsférmedlingen och Socialtjansten.

Enligt Migrationsverkets statistik var det i januari 2016 1099 flyktingar som beviljades
uppehallstillstand som alternativt skyddsbhehdvande och 670 som konventionsflyktingar. Med
den nya lagen innebér det att den forstnamnda gruppen ska fa sina drenden omprévade varije
ar och den sistnamnda var tredje ar, vilket innebar en valdigt stor Okning av
arbetsbelastningen for berorda myndigheter, som redan idag &r hart anstrangda. Kan
kvaliteten i arbetet forvantas halla den standard den bor, eller blir de upprepade prévningarna
slentrianmassiga? Kan upprepade prévningar leda till att fler beviljas uppehallstillstand, men
med lagre kvalitet pa provningarna, lagre grad av rattssakerhet i processen och i slutanden en
uppluckrad syn pa den grundlaggande rattigheten till skydd och med en an hogre grad av

ovisshet inblandat?

Var rekommendation till lagstiftaren ar att omformulera lagforslaget sa att hansyn tas till

principen om barnets basta. Vi foreslar féljande:

1. Att5 8i lagforslaget stryks i sin helhet
2. Att atminstone barn (personer under 18 ar) samt deras familjer om de befinner sig i

Sverige tillsammans, undantas fran det.

Begransningar av anhoriginvandring

7 & Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlanningslagen ska inte beviljas om den person som
utlanningen aberopar anknytning till ar en flykting som har beviljats ett uppehallstillstand som

har tidsbegrénsats enligt 5 8.



8 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § utlanningslagen
(2005:716) ska inte beviljas om den person som utlanningen aberopar anknytning till &r en
alternativt skyddsbehovande som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegréansats
enligt 5 8.

Var starkaste kritik mot lagforslaget galler dessa tva punkter, som syftar till att begransa
mojligheterna for anhdriga till flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt att fa

uppehallstillstand till Sverige.

| Sociala Missionens rapport Familjeaterforening — en (o)majlighet gors foljande summering

av rattslaget:

Den europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) utgor sedan den 1 januari 1995 svensk lag. |

artikel 8 i konventionen regleras skyddet for privat- och familjelivet. (...)

[EU:s familjeaterforeningsdirektiv]lborjade galla i Sverige 2003. Direktivet reglerar ratten
till familjeaterforening for familjemedlemmar till de tredjelandsmedborgare som ar flyktingar
och som vistas lagligen inom EU. Direktivet innehaller bade obligatoriska och fakultativa
regler. | direktivet anges en miniminiva for ratten till familjeaterforening vilket betyder att det
inte finns nagot som hindrar medlemslanderna fran att anta formanligare regler for ratt till
familjeaterforening (artikel 3 p. 5). Direktivets fakultativa bestammelser far darfor narmast
ses som rekommendationer for medlemslanderna. FoOr att omfattas av direktivets
bestammelser om ratt till familjedterforening ska anknytningspersonen ha ett
uppehallstillstand med en giltighetstid pa minst ett ar och ha valgrundade utsikter att fa ett
permanent sadant (artikel 3). Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att
bevilja uppehallstillstand for karnfamilj (artikel 4). Nar det galler polygama hushall ska inte
uppehallstillstand beviljas for ytterligare en make om anknytningspersonen redan bor
tillsammans med make. Direktivet ger vidare en ratt till familjemedlemmar till

ensamkommande flyktingbarn (artikel 10 p.3). (...)

Enligt artikel 9 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska ett barn inte
skiljas fran sina foraldrar mot sin vilja, om det inte &r nédvéandigt for barnets basta. Ett barn
har med andra ord en rétt till sina foréldrar, vilket ocksa slas fast i artikel 7 (ratt till vetskap
om sina foraldrar och fa omsorg av dem). Barnkonventionen &r ocksa tydlig med att det ar

foraldrarna som har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 5). Enligt



artikel 10 har inte barn en absolut ratt till aterférening med en foralder som har bosatt sig i
ett annat land, till exempel pa grund av forfoljelse och trakasserier. Det barnet har ratt till ar
att fa sin ansokan om aterférening med foraldern/foraldrarna behandlad pa ett positivt,
humant och snabbt sdtt.17 “Positivt” innebdr inte per automatik att barnet ska fa dterforenas
med foraldern i det land dar foraldern ar. Det innebar att man vid behandlingen ska se till
barnets béasta, lyssna pa barnets asikt och inte applicera for restriktiva regler for att
godkanna ansokan om aterforening. FN:s kommitté for barnets rattigheter har uttryckt stor
oro infor en dkad anvandning av restriktioner for aterforeningar mellan barn och foraldrar.
Flera av dessa restriktioner (till exempel att undanta barn mellan 16 och 18 ar, utkravande
av medborgarskap eller forsorjningskrav for att fa ta sin familj till landet) ar direkt
krdnkningar av barnkonventionen. "Human” betyder att helhetsbilden av barnets situation
ska beaktas, sjalva forfarandet ska vara humant och sakerstéalla barnets vardighet samt att
barnet inte ska utsdttas for utredningar som kan skada barnet. “Snabbt” innebdr att
behandlingen av en ansdkan om familjeaterforening bor ske sa skyndsamt som mojligt. Detta
for att sakerstalla att barnet inte lider men av att utredningen drar ut pa tiden och for att
tidsbegreppet for barn ofta ses som langre an det gor for vuxna. Nar ett beslut om
familjeaterforening ska fattas ar det viktigt att inte bara ta artikel 9 och 10 i
barnkonventionen i beaktande, utan &ven évriga relevanta artiklar i konventionen, framférallt
grundprinciperna om icke-diskriminering (artikel 2), ratt till liv och utveckling (artikel 6), att
barnets basta ska komma i framsta rummet (artikel 3) och barnets ratt att komma till tals
(artikel 12). Barnkonventionen ska ses som en helhet och i beslut som rér barn kan man inte

bara beakta enskilda artiklar utan maste se till hela konventionen och dess anda.

Om samtliga konventionsflyktingar och alternativt skyddsbehdvande kommer att beviljas
tidsbegransade uppehallstillstand, sasom forslaget lyder, och om personer med tillfalliga
uppehallstillstand inte ska kunna aterférenas med sina familjer, da innebéar det att nastan ingen
flykting som kommer till Sverige ska kunna aterférenas med sin familj. Lagforslaget undantar

inte barn eller andra sarskilt utsatta familjemedlemmar.

Principen om familjens enhet utgér en mansklig rattighet och &r fast forankrad i folkratten.
Den kommer till uttryck pa olika satt i och med Sveriges internationella ataganden. Principen
kodifierades genom artikel 16.3 i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna, i

vilken det framgar att familjen ar den naturliga och grundlaggande enheten i samhallet och



har ratt till samhallets och statens skydd.? Darutéver inryms ratten till skydd for familjelivet i
FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter®, FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter!, Kvinnokonventionen®
och Barnkonventionen®. | Europeiska unionens rattighetsstadga (Rattighetsstadgan) markeras
betydelsen av varje ménniskas ratt till sin familj dven inom den europeiska ratten. Utover
detta finns réatten till skydd for familjeliv tydligt fastslagen i artikel 8 i den Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Europakonventionen ar inkorporerad i svensk lag och ar darigenom

bindande for svenska domstolar och myndigheter.

Var bedémning ar att lagforslaget strider mot FN:s konvention om barnets rattigheter, EU:s
familjeaterforeningsdirektiv samt den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna.

Vi vill under den hér rubriken poangtera att manga anhoriga till flyktingar sjalva har
skyddsskal och hade troligtvis beviljats skydd pa samma grund som anknytningspersonen om
de hade kommit till Sverige. Som lagstiftaren kénner till, saknas det idag lagliga och sakra
vagar till Europa for manniskor som flyr undan krig och forféljelse. De allt svarare reglerna
gallande visering, med transportdrsansvar och hart patrullerade granser, har skapat en
marknad for flyktingsmugglare. Deras resvdgar & mycket dyra och farliga. Enligt FN:s
barnrattsbyra Unicef dor dagligen tva flyktingbarn pa Medelhavet (Unicef 2016). Manga
familjer véljer darfér, om de kan, att lamna sina barn hos anhériga eller andra vuxna i
flyktinglager eller tillfalliga bosattningar i de angransande landerna. Detta gors med
vetskapen om att barnen har ratt att aterforenas med sina foraldrar sa snart foraldrarna har
beviljats asyl, for att bespara barnen den livsfarliga resan. Det regeringens lagforslag kommer
att resultera i ar att ett okant antal, men mojligtvis tusentals, barn separeras fran sina foraldrar
och ldamnas i mycket farliga och sanitart undermaliga situationer. Den hittills enda sdkra
resvag till Europa och Sverige for dessa personer kommer att forsvinna och det enda

alternativet som kommer att atersta ar flyktingsmugglare.

2 Se &ven kap. 6 i UNHCR:s handbok och artikel 23 i skyddsgrundsdirektivet.
® Se bl.a. artikel 10.

* Se bl.a. artikel 23.

> Se bl.a. artikel 5 och 16.

® Se bl.a. artikel 10.



Var rekommendation till lagstiftaren ar att omformulera lagforslaget sa att hansyn tas till
principen om barnets basta och flyktingars ratt till familjeliv. Vi foreslar foljande tre

alternativ, i rangordning sasom de star:

1. Att 7 och 8 8§ i sin helhet stryks fran lagforslaget.

2. Att i enighet med EU:s familjeaterforeningsdirektiv bevilja tillfalliga
uppehallstillstand aven till anhoriga sa att familjeaterforening blir mojligt.

3. Att atminstone barn (personer under 18 ar) undantas fran lagforslaget sa att de kan
aterférenas med sina foraldrar, oavsett om barnet eller foraldern ar anknytningsperson,

sa lange som det tillfalliga uppehallstillstandet galler.

Undertecknas

Ingrid Hojer, professor i socialt arbete

Ulla-Carin Hedin, professor emerita i socialt arbete
Kerstin Von Bromssen, professor i utbildningsvetenskap
Hanna Wikstrom, docent i socialt arbete

Lena Sawyer, docent i socialt arbete

Charlotte Melander, universitetslektor i socialt arbete
Majsa Allelin, doktorand i socialt arbete

Matti Virehag, doktorand i socialt arbete

Tua Hassling, doktorand i socialt arbete

Baharan Kazemi, doktorand i socialt arbete
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