Remissvar pd utkast till lagrddsremiss: Begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstand 1 Sverige.

Folkkampanjen for asylrdtt Malmo stéller sig negativa till lagrddsremissen Begriansningar av
mdjligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige och anser att den bor forkastas i sin helhet.

Sammanfattning av vara synpunkter pa lagradsremissen:

e Lagindringarna strider mot barnkonventionen och flyktingkonventionen 1 och med att
familjedterforening forsvaras.

e Inskrankning av mdjligheten till familjedterforening skapar inicitament for att barn
och anhoriga tvingas ta sig till EU via ménniskosmugglare vilket kommer leda till fler
dodsfall i medelhavet.

e Ovissheten och otryggheten som tillfdlliga uppehéllstillstdnd innebar kommer att
kraftigt 0ka det psykiska lidandet for flyktingar i Sverige, inklusive for barn.

e Tillfalliga uppehéllstillstind kommer utdver det psykiska lidandet i praktiken att
omdgjliggora rehabilitering, integration och mojligheten att bygga upp ett vardigt liv.

e [Lagradsremissen saknar analys bade av konsekvenser for individer och samhélle samt
av konsekvensernas proportionalitet i forhallande till syftet.

e Det dr inte troligt att lagindringarna minskar arbetsbordan for migrationsverket och
andra berdrda myndigheter.

e Retoriken i lagradsremissen framstdller skyddsbehdvande manniskor och deras
familjer som ett hot mot rikets sidkerhet och den allménna ordningen vilket ar djupt
oroande och problematiskt.

e Att genomdriva retroaktiva lagédndringar strider mot réttssamhaéllets principer.

De framsta argumenten som framfors i remissen dr: 1) att utmaningarna for det svenska
asylsystemet dr mycket stora, och 2) for att fler asylsokande ska vilja att soka asyl 1 andra
medlemsstater maste regelverket anpassas till miniminivan i EU (s. 19). Vi anser inte att
dessa argument ar tillrdckliga for att frangd de folkrattsliga forpliktelser som Sverige atagit

sig.

For det forsta sé har konsekvenserna av att Sverige infort granskontroll och planerar
ytterligare begransningar inte varit att andra EU-ldnder tar emot fler asylsdkande - utan
tvartom. Flera lander har med Sverige som forebild stdngt sina granser och pa andra sitt
begrinsat mojligheterna att fa asyl. Ddrmed har ett av huvudargumenten for lagéindringarna
helt tappat sin giltighet.

For det andra sa strider lagandringsforslaget mot manskliga réttigheter beskrivna i
konventioner som Sverige skrivit under. I lagradsremissen kapitel 7 begrinsas kraftigt rétten
till familjeaterforening. Denna begransning strider mot Europakonventionen artikel 8, dér det



star att “Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv”’'. Vidare strider denna
foreslagna politik med FN:s barnkonvention, dér ritten att fa vara med sina fordldrar
framstills som en av de mest grundldggande rittigheterna i att vara barn. I barnkonventionens
artikel 9 forklaras att: “Konventionsstaterna ska sékerstélla att ett barn inte skiljs frin sina
foraldrar mot deras vilja™? och att ett sadant atskiljande endast far ske om det anses vara
barnets bista. I artikel 10 forklaras att i enlighet med atagandena i artikel 9: “ska ansékningar
fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in i eller [dimna en konventionsstat for
familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt av konventionsstaterna.
Konventionsstaterna ska vidare sékerstélla att framstillandet av en sadan begéran inte medfor
negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj”. Det 4r mycket
anméarkningsvart att regeringen inte ens nimner barnkonventionen i remissen.

Lagrddsremissen saknar ocksa en analys av de psykosociala konsekvenserna av att forsétta
ménnsikor som flytt fran krig i fortsatt osékerhet genom att inte ge permanenta
uppehallstillstdnd. Forskning fran Australien, dér regeringen sedan lédnge infort tillfalliga
uppehallstillstdnd, visar att de psykosociala konsekvenserna dr mycket negativa. I jimforelse
med de flyktingar som fatt permanenta uppehéllstillstand, lider de som fatt tillfalliga
uppehallstillstaind av 6kande psykisk ohélsa sdsom depression och posttraumatiskt
stressyndrom, social isolering och svérigheter med integration®. Vi anser att konsekvenserna i
mannskligt lidande &r helt oproportionerliga jamfort med syftet och reagerar Gver att
lagradsremissen helt saknar evidens for sina forslag.

Om vi ldgger de humanitdra skilen for tvivel at sidan aterstér fortfarande andra icke
forringbara problematiska aspekter av lagradsremissen. Det finns en 6verhdngande risk att
integrationen kommer att fullstindigt stagnera om denna lagandring blir verklighet, vilket
kommer vara forddande for bade manniskor och samhille. Vi ifragasitter ocksd att detta
glesbefolkade land med aldrande befolkning har rad att stinga ménniskor ute som kan ténka
sig att bo hér, eller att forhindra deras fullvirdiga medborgarskap.

Att utmaningarna for det svenska asylsystemet dr mycket stora anser vi &r ett tveksamt
argument for att de foreslagna lagéndringarna. Vi tror inte att dessa lagar skulle létta pa
arbetsbordan for migrationsverket och andra berérda myndigheter. Mer troligt &r att det
administrativa arbetet skulle 6ka, med tanke p4 att de asylsokande méste ansoka pa nytt nér
deras tillfalliga uppehallstillstand gétt ut. I remissen hédnvisas till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap som har varnat for att “viktiga samhallsfunktioner inte klarar
av anstrangningen” (s 18). Vi anser inte att man kan stddja remissen grundat pa dessa
varningar. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har dementerat att det som pagar ar

! http://www.manskligarattigheter.se/sv/vem-gor-vad/europaradet/europakonventionen-och-europadomstolen
2 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#full

Two year psychosocial and mental health outcomes for refugees subjected to restrictive or supportive
immigration policies. Steel, Zachary; Momartin, Shakeh; Silove, Derrick; Coello, Marianio; Aroche, Jorge; Tay,
Kuo Wei. Social Science & Medicine, Apr 2011; 72(7): 1149-1156. (8p)



en systemkollaps®. Att flyktingar behdvt sova utomhus skedde endast en natt, och kan inte
anses tillrackligt for att sopa undan de ménskliga rittigheter som Sverige skrivit under.

Vi anser alltsa att regeringen inte lyckas forklara varfor denna lagéndring dr sa nodvéndig att
det berittigar eliminerarandet av grundldggande rittigheter for redan traumatiserade barn.

Vi anser det ocksa rittsvidrigt att regeringen forsoker driva igenom lagéndringar som ska
gilla retroaktivt. Detta strider mot den réttsliga principen om forutsdgbarhet och skulle sétta
ett djupt odemokratiskt prejudikat.

4 https://blogg.msb.se/krisinformation/2015/12/11/msb-analytiker-ingen-systemkollaps/
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